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1. Introduccion

El Departamento de Presidencia y Justicia del Gobierno de Aragon, a través de la
Direccion General de Participacion Ciudadana, Accion Exterior y Cooperacién ha
promovido un proceso de consulta para la elaboracion del Anteproyecto de Ley de
Transparencia Publica y Participacion Ciudadana de Aragon, texto esencial del
ordenamiento juridico aragonés en lo que a transparencia en la actividad publica,
publicidad activa, derecho a la informacion y participacion ciudadana se refiere. La
Comunidad Auténoma de Aragon carece de una normativa especifica en esta materia,
si bien recientemente las Cortes Generales aprobaron la Ley 19/2013 de 9 de
diciembre de 2013 de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno, que ha supuesto el impulso definitivo hacia una Administracién publica
relacional que dé respuesta a las actuales demandas de modelos colaborativos
basados en mas transparencia, mas informacién y mas participacion ciudadana en los

asuntos publicos. En definitiva, impulsar el modelo de Gobierno Abierto.

La futura Ley regulara la transparencia en la actividad publica a través de un extenso
ambito de aplicacion (entidades sujetas a las obligaciones reguladas por la Ley), y a
través de los dos aspectos que conforman esa transparencia en la actividad publica: la
publicidad activa (difusién de la informacién de manera obligatoria, gratuita y en
condiciones de veracidad, accesibilidad y objetividad) y el derecho de acceso a la
informacién publica (fomentando la tramitacion electrénica asi como la obligacion de
emitir una comunicacion previa tras el recibo de la solicitud que informe del
procedimiento de tramitacion de la misma). De igual forma, y con el fin de garantizar la
efectividad del derecho de acceso, la futura Ley prevé un régimen de impugnaciones
frente a las resoluciones que, junto a la via contenciosa-administrativa, permitira una
reclamacion potestativa previa a la judicial de la que conocera el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno. Por ultimo, la Ley dedica un titulo a la participacion

ciudadana vy al derecho a esa participacion por parte de los ciudadanos.

Las razones que fundamentan la oportunidad y necesidad de aprobaciéon de esta Ley
se basan en la exigencia social de avanzar hacia una forma de relacion entre el

Gobierno, la Administracién y los ciudadanos basada en los principios del Gobierno
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Abierto, asi como la necesidad de hacer efectiva la transparencia y la participacion
ciudadana ahondando en los presupuestos recogidos en la Ley estatal 19/2013 de

transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Para una adecuada adaptacion a la realidad sectorial y territorial aragonesa, durante
los meses de abril y mayo, se realizd el tramite de informacion publica del
Anteproyecto de la Ley y se pusieron a disposicion de la ciudadania una serie de

cauces de participacion:

1) Participacion on-line. Desde el 26 de marzo hasta el 9 de mayo, cualquier
persona o entidad pudo enviar sus aportaciones a través del espacio de

participacién on-line abierto en el portal de Aragén Participa.

2) Informes al Anteproyecto de Ley. Desde el 26 de marzo hasta el 9 de mayo,
cualquier persona o entidad pudo remitir un informe reflexionando sobre los
contenidos del Anteproyecto de Ley que a su entender merecian una reflexion
profunda y desarrollada. Los informes se podian enviar por correo electrénico
a aragonparticipa@aragon.es, indicando en el asunto INFORME LEY DE
TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION, nombre y apellidos, entidad a la que

representaba, en su caso, y poblacion.

3) Participacion presencial. Con el objetivo de disefiar un proceso abierto se
llevaron a cabo una serie de talleres de debate para abrir un espacio de
deliberacion con los agentes, entidades y ciudadanos interesados en la
elaboracion de la futura Ley. Para participar se abrié a toda la ciudadania la
posibilidad de inscribirse a través del portal Aragon Participa del 26 de marzo al
24 de abril.
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Las actas de los talleres de debate, las aportaciones on-line asi como los informes
recibidos estan publicadas en el Portal Aragén Participa, y se han valorado para
contemplar la posibilidad de incluirlas en la version definitiva del Proyecto de Ley que
justamente hoy mismo ha aprobado el Consejo de Gobierno.

Esta sesion de retorno forma parte, del proceso cuyo esquema resumido aparece en la

figura adjunta.
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2. Desarrollo de la sesion

La sesion de retorno se llevo a cabo el dia 24 de junio de 2014, en horario de 12,30h

a 14,00 h, en la Sala Jeronimo Zurita del Edificio Pignatelli de Zaragoza.

Los objetivos de esta sesion eran los siguientes:

* Presentar un breve balance del desarrollo del proceso participativo.

» Explicar detalladamente el grado de aceptacion de las propuestas realizadas

en los talleres.

Para alcanzar estos objetivos se desarroll6 el siguiente orden del dia:

12.30h

13.00h

14.00h

14.30h

Bienvenida y presentacion del balance del proceso de
participacion.

Sra. Isabel Cebrian Alés, Directora General de Participacion
Ciudadana, Accién Exterior y Cooperacion del Departamento de
Presidencia y Justicia del Gobierno de Aragon.

Resumen del tratamiento de las aportaciones recibidas y del
grado de aceptaciéon de las propuestas relacionadas con el
bloque de transparencia.

Sra. Maria Asunciéon Sanmartin Mora. Secretaria General
Técnica del Departamento de Presidencia y Justicia del Gobierno
de Aragon.

Resumen del grado de aceptacion de las propuestas
realizadas con el bloque de participacion.

Sra. Isabel Cebrian Alés, Directora General de Participacion
Ciudadana, Accion Exterior y Cooperacién del Departamento de
Presidencia y Justicia del Gobierno de Aragén

Cierre de la sesion.
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3. Asistentes

A continuacion aparecen los nombres de las personas asistentes:

Participantes

Nombre y Apellidos Entidad /Asociacion
José Angel Agustin Comunidad Bahai de Zaragoza
Ascension Aliaga Ayuntamiento de Zuera
Ana Aranzazu Amaro UPyD
Carlos Aparicio UPyD
Antonio Bolea Alcalde de Zuera
Beatriz Callén CREA
Maria Castillo Diputacion General de Aragon
Juan Carlos Crespo CAVA
Miguel Angel  Fandos Diputacion General de Aragon
Maria José Gallardo Diputacién General de Aragon
Ana Gilart Diputacion General de Aragon
Roberto Gutiérrez Ciudadano
Matilde Herbera Comarca Cinca Medio
Ana Hernandez de la Torre | Diputacion General de Aragén
Javier Jiménez Fundacién “Seminario de Investigacién para la paz” de
Zaragoza

Victoria Ledesma ATADES
Isabel Lostal Ciudadana
Maria Jesus  Margalejo Diputacion General de Aragon
Amparo Marti Ayuntamiento de Huesca
Carlos Martinez CARTV
Marianna Martinez Universidad de Zaragoza
Luis Mena Fundacion CAI-ASC
José Manuel  Morales ATTAC Aragén
Ana Nunez Fundacién la Caridad
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Nombre y Apellidos Entidad /Asociacién

M2 Cruz Obis Diputacion General de Aragon

Manuel A. Ortiz Unidn Vecinal Cesaraugusta

Fernando Pérez Cruz Roja Espaiiola en Aragon

Ignacio Revilla CESA

Maria Rios goo_rdir)adora Aragonesa Asociaciones Voluntariado
eriatria

Ainhoa Ruiz ARAME

Ana M° Sancho Z?:gegicién Aragonesa del Alzheimer — Alzheimer

Yolanda Sancho Plataforma por la Auditoria Ciudadana de la Deuda

M? Teresa Sesé CERMI Aragon

Organizacioén

Nombre

Entidad / asociacion

M? Asuncién Sanmartin

Secretaria General Técnica del Departamento de
Presidencia y Justicia.

Directora General de Participacion ciudadana, Accién

Isabel Cebrian Exterior y Cooperacion
. Secretaria General Técnica del Departamento de
Yolanda Liso ) . -
Presidencia y Justicia
- . Secretaria General Técnica del Departamento de
Alicia Zorraquino ) . -
Presidencia y Justicia
. Secretaria General Técnica del Departamento de
César de la Parte ) . .
Presidencia y Justicia
. Direccion General de Participacion Ciudadana,
Sergio Castel - . -
Accion Exterior y Cooperacién
. . Direccion General de Participacion Ciudadana,
Pilar Viartola i . o
Accion Exterior y Cooperacion
Xavier Carbonell Equipo de facilitacion. ARC Mediacién Ambiental
Eva Mufioz Equipo de facilitacion. ARC Mediacion Ambiental
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4. Balance del proceso participativo

Isabel Cebrian Alés, Directora General de
Participacion Ciudadana, Accién Exterior y
Cooperacion, dio la bienvenida y agradecid a
todos los presentes su implicacion activa en el
proceso. Seguidamente presentd a Maria Asuncion

Sanmartin, Secretaria General Técnica del i

Departamento de Presidencia y Justicia como la
persona que ha coordinado el contraste de las aportaciones realizadas en el apartado
de Transparencia de la Ley mientras que el equipo del Servicio de Participaciéon
Ciudadana se habia encargado de valorar las aportaciones relativas al apartado de

Participacion Ciudadana.

Isabel Cebrian explicd que a lo largo de esta sesion de retorno iban a intentar explicar
y responder a las aportaciones mas relevantes realizadas a lo largo del proceso, tanto
de manera presencial como por via electronica. Para un acceso mas detallado al
tratamiento que ha recibido cada una de las aportaciones, remitié al Portal de Aragén
Participa, en el que estan disponibles los documentos donde se motiva la razén de la
aceptacién o no de cada una de las sugerencias. También anuncié que se podia
descargar el texto definitivo del Proyecto de Ley que hoy mismo ha aprobado el
Consejo de Gobierno y que sera remitido a las Cortes para su revisién y posterior

aprobacion.

Seguidamente presentd de forma resumida el balance del proceso participativo.
Recordd que en total se convocaron a 547 entidades, entre las que se encontraban
tanto personas y entidades que voluntariamente se inscribieron, como aquellas a las
que por histoérico de otros procesos se convocaron desde el Servicio de Participacion.
En principio, se invit6 a Administraciones Publicas, sector empresarial, sindicatos,
medios de comunicacién, organizaciones pro-transparencia, entidades significativas,

ambito educativo, colegios profesionales, etc.
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Se realizaron tres sesiones informativas, una en cada provincia, en las que se
explicaron los aspectos mas relevantes de la Ley, el proceso de participacién y se

intentaron aclarar algunas dudas. En total asistieron 92 personas.

Se organizaron siete talleres de debate dirigidos en
principio a diferentes publicos, diferenciando entre el
ambito local y las organizaciones de caracter

autonémico y las asociaciones y ciudadania a titulo

individual. Uno de ellos, el de sesion de tarde de

Teruel, tuvo que suspenderse por falta de quérum ;M, iy p l
(s6lo se inscribieron cuatro personas). También estaba prewsto un octavo taIIer con

los medios de comunicaciéon que se suspendid por el mismo motivo.

M T2 HUESCA
T3 HUESCA
M T4 TERUEL
WT6/GZ
WT7ZGZ
T8 ZGZ
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En la fase deliberativa han participado 64 entidades diferentes:

M T2 HUESCA
M T3 HUESCA
W TATERUEL
M T6Z2GZ

M T72GZ

M T8 2GZ

17% 17%

En la siguiente grafica presentamos el numero de entidades participantes por sectores:

Entidades sociales

Administracion Publica 13

Sector Empresarial 10

Asociaciones

Colegios Profesionales 6

Academia-Universidad 5

Sindicatos

Otras 4
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En cuanto al numero de aportaciones, se han recogido un total de 229 en la fase
deliberativa de los talleres. La siguiente grafica refleja el reparto porcentual segun el

taller de donde proceden:

M T2 Huesca
M T3 Huesca
kT4 Teruel

M T6 Zaragoza
M T7 Zaragoza
M T8 Zaragoza

En total ha habido mas de 24 horas de debate.

La mayor parte de las 229 aportaciones debatidas en los talleres se centraron en el
Titulo 1. Concretamente se han recogido: 36 en el apartado de exposicién de motivos,
146 en el Titulo Il, 38 en el Titulo Il y 9 en las disposiciones finales y otros. El reparto

porcentual se presenta en la siguiente grafica:

M Exposicion de
Motivosy Titulo |

M Titulo Il

kd Titulo 11

M Disposiciones
finales y otros
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Por ultimo se presentaron los resultados de la valoracién del proceso por parte de los

participantes en los talleres, resumidos a continuacion:

10,00
8,82
I W g 8 8
/ 7
8,00 7
7,00
&, 00
5,00 /
Espacio Horarioy Sistermade  Organizacidnen  Informacion  Conduccidny  Participacidn
duracién ConvoCatora general facilitada dindmicas asisterites
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Entre los aspectos positivos mas destacados por los participantes encontramos:

La dinamica de trabajo

El alto grado de participacion de los asistentes.

El talante y la buena disposicion de los técnicos presentes.
El interés de los debates.

El ambiente de dialogo y entendimiento.

La posibilidad de concretar aportaciones de calidad a la Ley.

La organizacién en general.

Entre los aspectos a mejorar, sugieren:

Desarrollar mas el apartado sobre Participacion Ciudadana.

Ampliar el nimero de sesiones ya que han quedado temas sin tratar.
Poca representacion de las entidades locales y otras instituciones de la
provincia de Teruel.

Mejorar la informacién previa a la sesion.

Facilitar la participacion de los discapacitados (en adecuacién de salas y

formatos).

Durante los talleres tratar conjuntamente las aportaciones en que se hagan en

sala y con las enviadas a través de la web.

Hacer mesas de trabajo tematicas.
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5. Resumen del tratamiento de las aportaciones
recibidas y del grado de aceptacién de las
propuestas relacionadas con el bloque de
transparencia.

Maria Asuncion Sanmartin, Secretaria General Técnica
del Departamento de Presidencia y Justicia del Gobierno
de Aragon, presentd a continuacién una vision general del

tratamiento dado a las aportaciones.

Destacé que a lo largo del proceso se han recibido 23

f‘ informes, 8 aportaciones on-line y en conjunto, mas de 450
l aportaciones y sugerencias concretas. También se
solicitaron informes preceptivos a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa,

Consejo Local de Aragon y Direccidn General de Servicios Juridicos.

Para la valoracién de las aportaciones y la redaccion definitiva de algunos preceptos
se solicitaron 6 nuevos informes sobre cuestiones puntuales a diversos 6rganos del

Gobierno de Aragon.

Como resultado expuso que de los 60 articulos y 11 disposiciones adicionales
transitorias y finales de los que consta el proyecto, han sufrido modificaciones respecto

del texto inicial 49 articulos y seis disposiciones.

Posteriormente, entr6 a un andlisis mas
detallado, por articulos en el que explicd los
aspectos mas relevantes de las aportaciones y
su impacto final en el nuevo texto. En el portal
Aragén Participa esta colgado el powerpoint

completo con la valoracion.
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6. Resumen del grado de aceptaciéon de las
propuestas relacionadas con el bloque de
participacién ciudadana.

Isabel Cebrian Alés, Directora General de Participacion
Ciudadana, Accién Exterior y Cooperacion, prosiguiéo con el
analisis mas detallado de las aportaciones al bloque de

Participacion Ciudadana.

La presentacion detallada de la valoracion final de las

aportaciones puede verse en el powerpoint que esta disponible en

el Portal de Aragén Participa.

Antes de terminar la sesion se informdé a los presentes que en la web de Aragén
Participa, en el apartado correspondiente a la sesion de retorno de este proceso, se ha
habilitado una base de datos que permite ver, articulo por articulo, las aportaciones
que se han hecho a lo largo del proceso, el origen de la aportacion asi como las

razones que justifican su inclusién o no en la version definitiva del Proyecto de Ley.

En esta figura se muestran los campos de entrada en el momento de hacer la

consulta:

VER APORTACIONES RECIBIDAS EN EL PORTAL ARAGON PARTICIPA

CONSULTA LA RE

Tipo de proceso:

Titulo, capitulo, articuTo areca0o:

Alegante o proponente:

Sin mas cuestiones en la sala, se dio por finalizada la sesion.
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